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Інформація начальника відділу захисту довкілля, енергетики та житлово - комунального господарсва райдержадміністрації М. БОНДАРА з питання: «Про стан пасажирських перевезень в районі» на засіданні колегії 28 травня 2020 року

Згідно Закону України «Про автомобільний транспорт» організація пасажирських перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району, покладається на районну державну адміністрацію.
При районній державній адміністрації створено конкурсний комітет з підготовки та проведення конкурсів щодо визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району, до складу якого входять 14 членів, 50% яких є представниками громадських організацій. Протягом 2019 року проведено одне засідання конкурсного комітету з підготовки та проведення конкурсів щодо визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району, на розгляд якого виносилося 2 автобусних маршрути. За результатами голосування, переможцями конкурсів визначено 2 приватних перевізники для обслуговування автобусних маршрутів загального користування: Красилів-Манівці № 0929 (ТОВ «Штефанік-Арсенюк») та Красилів-Марківці № 0937 (ТОВ «Чорноострівське АТП»). В січні –квітні 2020 року засіданя конкурсного комітету з підготовки та проведення конкурсів щодо визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району, не проводились.
Розпорядженням голови райдержадміністрації від 17.05.2019 року                      № 69/2019-р «Про внесення змін до розпорядження голови районної державної адміністрації» оптимізовано мережу приміських автобусних маршрутів. Сьогодні маршрутна мережа району нараховує 16 приміських автобусних маршрутів, перевезення на яких здійснюють 2 фізичні та 2 юридичних особи, якими щоденно виконується 32 оборотних рейси. Загальна протяжність приміської автобусної мережі складає майже 252,5 кілометри.

Власною виробничою базою, яка дозволяє здійснювати необхідний комплекс послуг щодо зберігання, технічного контролю, технічного обслуговування та ремонту транспортних засобів, медичного обстеження водіїв тощо, в обсязі, передбаченому відповідними законодавчими та нормативними актами, володіє ТОВ «Штефанік-Арсенюк» та ТОВ «Чорноострівське АТП». Приватними перевізниками ФОП Олексійчук В.М. та ФОП Леонтьєв І.І. укладено договора на надання вищезгаданих послуг.
Для врегулювання питань з перевезень працює районна робоча група з питань забезпечення дотримання чинного законодавства при організації та здійсненні перевезень пасажирів автомобільним транспортом загального користування в районі. 

Задовольняються потреби населення у перевезенні автотранспортом загального користування, забезпечено регулярним автобусним сполученням населені пункти району та багаторазовим автобусним сполученням з обласним центром, окремими районними центрами Хмельницької області, з містами Київ, Вінниця, Рівне, Ковель, Житомир, Чернівці, Тернопіль.

12 сільських населених пунктів району мають пряме автобусне сполучення із містом Хмельницький, а саме: Антоніни, Кучманівка,  Новодубище, Заслучне, Дубище, Ключівка, Вереміївка, Дружне, Яворівці,  Писарівка, Глібки, Велика Медведівка. 

По маршрутах, щодо яких були відсутні претенденти на перевезення пасажирів, проводиться оцінка доцільності їх функціонування та оголошення повторних конкурсів.

Головною причиною відмови перевізників від обслуговування маршрутів є незадовільний стан доріг та низька чисельність населення даних населених пунктів, а в результаті і низький потік пасажирів, що обумовлює нерентабельність обслуговування приміських маршрутів. 
У межах компетенції контролюється виконання умов договору з перевіз-никами шляхом одержання повідомлень з автостанцій щодо регулярності перевезень на маршрутах, а також звернень громадян з цих питань.

На території Красилівського району автостанційне обслуговування надають 2 автостанції ТОВ «Хмельницьктранс», які відіграють важливу роль у поліпшенні якості пасажирських автомобільних послуг як пасажирів, так і перевізників. 

Однією з найбільш гострих проблем на транспорті є перевезення пільгових категорій пасажирів.
Відповідно до абзацу 3 пункту 1 Порядку надання пільг у готівковій формі з оплати проїзду усіма видами транспорту загального користування на міських, приміських та міжміських маршрутах, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14 березня 2018 року № 197, у разі неприйняття органом місцевого самоврядування рішення про надання пільг у готівковій формі з оплати проїзду усіма видами транспорту загального користування на міських, приміських та міжміських маршрутах відповідні пільги продовжують надаватись у безготівковій формі. 

Компенсація за пільговий проїзд окремих категорій громадян на приміському та міжміському сполученні здійснюється за рахунок коштів районного бюджету, бюджетів Красилівської міської, Антонінської селищної та сільських рад.

В 2019 році було укладено із 8 – ма автоперевізниками 9 договорів про порядок здійснення компенсаційних виплат перевізнику за пільговий проїзд окремих категорій громадян на пасажирських маршрутах приміського та міжміського сполучення.

У 2019 році було виділено кошти для фінансового забезпечення пільгового перевезення автомобільним транспортом в сумі 509,6 тис.грн. з них надали: Красилівська міська рада – 162,0 тис. грн. Антонінська селищна рада – 63,3 тис. грн. район – 41,0 тис. грн. та субвенції сільських рад – 243,3 тис. грн. 

За 2019 рік перевізникам району компенсовано за пільгове перевезення по міжміських маршрутах на суму – 125,0 тис. грн., по приміських маршрутах на суму – 348,0 тис. грн. Кількість громадян, що скористались пільговим перевезенням, складає 35515 чоловік, з них: по міжмісту – 5121 громадян, а по приміських – 30394 громадян.   

Управління соціального захисту населення райдержадміністрації у 2019 році здійснювало відшкодування за пільгове перевезення у межах кошторисних призначень на суму 473,0 тис. грн.     

Станом на 01 квітня 2020 року укладено із 7-ма авто перевізниками                       7 договорів про порядок здійснення компенсаційних виплат перевізнику за пільговий проїзд окремих категорій громадян на пасажирських маршрутах приміського та міжміського сполучення.

У І кварталі 2020 року було виділено кошти для фінансового забезпечення пільгового перевезення автомобільним транспортом в сумі 351,4 тис.грн., з них надали: Красилівська міська рада  – 115,0 тис.грн., Антонінська селищна рада  – 70,9 тис.грн., район – 60,0 тис.грн. та субвенції сільських рад – 105,5 тис. грн.

За І квартал 2020 року перевізникам району компенсовано за пільгове перевезення по міжміських маршрутах на суму – 22,1 тис. грн., по приміських маршрутах на суму – 41,8 тис. грн. Кількість громадян, що скористались пільговим перевезенням, складає 6129 чоловік, з них: по міжмісту – 1323 громадян, а по приміських – 4806 громадян.  

Відшкодування за пільгове перевезення автомобільним транспортом здійснюється у межах кошторисних призначень.

Шість сільських рад Красилівського району прийняли рішення про встановлення обмежень на відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян на маршрутах загального користування автомобільним транспортом, а саме встановлено пільгові дні для пільгового проїзду громадян. 

Веселівська, Михайлівська та Печеська сільські ради прийняли рішення про припинення відшкодування компенсації на перевезення окремих пільгових категорій на маршрутах загального користування автомобільним транспортом.

Управлінням соціального захисту населення райдержадміністрації  надсилались листи сільським радам Красилівського району про надання субвенцій для відшкодування компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом. Станом на 15 травня 2020 року вісім сільських рад В.Зозулинецька, Воскодавинська, Западинська, Котюржинецька, Кременчуківська, Манівецька, Росолівецька, Щиборівецька та Заслучненська субвенцій до районного бюджету не надали. 

З метою недопущення соціальної напруги серед найвразливіших категорій громадян району необхідно вирішити питання про виділення коштів сільськими радами для компенсації за пільговий проїзд автомобільним транспортом міжміського і приміського сполучення окремим категоріям. 
Як замовник перевезень, райдержадміністрація здійснює контроль за виконанням умов договорів перевізниками та за організацією пільгових перевезень.

Відділом, освіти, культури, молоді та спорту райдержадміністрації укладено 14 договорів з приватними перевізниками на безкоштовне перевезення учнів та вчителів та виготовлено проїзні квитки для педагогічних працівників, що користуються правом безкоштовного підвозу рейсовими автобусами. За січень-квітень 2020 року відшкодовано витрати по перевезенню учнів та вчителів в сумі 67,0 тис.грн. при кошторисних призначеннях на рік 199 тис.грн..

Негативно впливає на безпеку та якість пасажирських перевезень незадовільний стан доріг до населених пунктів.

В районі активізовано роботу по ремонту доріг сільських населених пунктів, по яких проходять автобусні маршрути. У 2019 році на утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету спрямовано 13207,4 тис.грн.

На 2020 рік територіальними громадами Красилівського району заплановано поточний ремонт доріг на загальну суму 9500 тис.грн. У І кварталі 2020 року на проведення робіт освоєно коштів 1953,8 тис.грн..

Відповідно до інформації, наданої філією «Красилівський райавтодор», на автомобільних дорогах району знаходиться 88 автобусних зупинок, з них на дорогах державного значення – 33 автобусних зупинки, з яких облаштовані автопавільйонами - 27; на автомобільних дорогах обласного значення всі 46 зупинок облаштовані автопавільйонами, на автомобільних дорогах районного значення 9 зупинок з автопавільйонами.

Однією з проблем є наявність на ринку пасажирських перевезень власників та користувачів транспортних засобів, у яких відсутні необхідні дозвільні документи, а саме нелегальних перевізників, які здійснюють приміські та міжміські перевезення пасажирів із явним порушенням вимог організації пасажирських перевезень. 

Відправка пасажирів здійснюється зі стихійних зупинок, а саме: з прилеглих зон автовокзалу та від автобусної зупинки «Левада». 

В районі Красилівським ВП ГУНП в Хмельницькій області ведеться посилений контроль щодо дотримання правил безпеки дорожнього руху при здійснені пасажирських перевезень та правила надання послуг пасажирським автомобільним транспортом та за діяльністю автомобільних перевізників, які працюють поза межами правового поля, так званих «нелегалів».

Відділом захисту довкілля, енергетики та житлово-комунального господарства райдержадміністрації за звітний період отримано та розглянуто 9 усних звернень громадян, що стосуються пасажирських перевезень. Серед порушених питань – звернення щодо проблем, пов’язаних із перевезенням пільгових категорій пасажирів, щодо зміни графіків руху автобусів, в т.ч. продовження маршрутів, заїзд в окремі населені пункти, відкриття нових маршрутів, щодо нетактовної поведінки водіїв та підвищення вартості проїзду. Питання транспортних перевезень перебуває на постійному контролі в районній державній адміністрації.
З метою покращення ситуації в сфері пасажирських перевезень райдержадміністрацією у звітному періоді проведено ряд заходів: нарад, зустрічей з автоперевізниками, засідань робочої групи з питань пасажирських перевезень, обстежень маршрутів з метою вивчення пасажиропотоків та дотримання графіків руху. Однак, проблемні питання у сфері пасажирських перевезень на сьогодні залишаються невирішеними, зокрема: якості обслуговування та безпеки пасажирів, пільгового перевезення, технічного стану транспортних засобів, обмеженість фінансування з державного бюджету на ремонт автомобільних доріг загального користування. Нагальною проблемою залишається підвищення культури обслуговування пасажирів пільгових категорій, про що свідчать неодноразові звернення громадян району. 

Першочерговими завданнями вдосконалення маршрутної мережі є постійний моніторинг її стану, визначення й уточнення пасажиропотоків на різних напрямках та її поточне коригування. 

Начальник відділу захисту довкілля, енергетики 
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№
              /2020-р


Красилів

Про стан пасажирських 

перевезень в районі

Відповідно до статей 6, 16, 25, 39, 41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», Закону України «Про автомобільний транспорт», з метою поліпшення якості організації перевезень пасажирів в районі, заслухавши інформацію з цього питання (додається):

1.Відділу захисту довкілля, енергетики та житлово-комунального господарства райдержадміністрації спільно з органами місцевого самоврядування систематично проводити моніторинг існуючих приміських маршрутів з метою їх оптимізації відповідно до потреб населення району та гармонізації з міжміською внутрішньо обласною маршрутною мережею.

2. Управлінню соціального захисту населення райдержадміністрації забезпечувати відшкодування коштів приватним перевізникам за перевезення пільгової категорії населення відповідно до укладених договорів та відповідно до чинного законодавства.

3. Сектору містобудування та архітектури райдержадміністрації проводити обстеження під’їзних шляхів до населених пунктів району для визначення потреби забезпечення їх часткового та капітального ремонту.

4. Рекомендувати керівникам автотранспортних підприємств району, приватним перевізникам:

4.1. Забезпечити дотримання законодавчих та нормативно-правових актів, які регламентують виконання пасажирських автоперевезень, в тому числі пільгові перевезення окремих категорій громадян.

4.2. Не допускати зривів рейсів на міських та приміських маршрутах, забезпечити в повному обсязі виконання договірних умов по перевезенню пасажирів.

4.3. Покращити культуру обслуговування пасажирів, не допускати порушення правил перевезення громадян, в тому числі пільгової категорії населення.

4.4. Проводити оновлення рухомого складу та впроваджувати автобуси більшої місткості для покращення комфортності. 
4.5. Приділяти особливу увагу забезпеченню безпеки перевезень пасажирів автомобільним транспортом загального користування, профілактики аварійності, контролю за технічним станом автобусів.
4.6. На виконання п.9 Постанови Кабінету Міністрів України № 211 від 11.03.2020 року «Про запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 відділу захисту довкілля, енергетики та житлово-комунального господарства райдержадміністрації проводити контроль за недопущенням регулярних та нерегулярних перевезень пасажирів автомобільним транспортом у приміському, міжміському, внутрішньообласному сполученні на період дії карантину до його пом’якшення або повного скасування. 

5. Рекомендувати Красилівському відділу поліції ГУНП у Хмельницькій області активізувати роботу щодо усунення з ринку пасажирських перевезень району нелегальних перевізників шляхом проведення профілактичних заходів та роз’яснювальної роботи серед перевізників.

6. Рекомендувати філії «Красилівський райавтодор» ДП «Хмельницький облавтодор» забезпечити утримання автомобільних шляхів загального користування, що перебувають на обслуговуванні підприємства на території району, в належному техніко-експлуатаційному стані у відповідності до вимог державних норм та стандартів щодо забезпечення безпечних та комфортних умов руху автомобільного транспорту.

7. Рекомендувати органам місцевого самоврядування:
7.1. При подальшому уточненні місцевих бюджетів на 2020 рік передбачити та посприяти виділенню коштів на компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян.

7.2. Забезпечити збереження автобусних павільйонів і зупинок, дорожніх знаків в межах населених пунктів.
7.3. Разом з автоперевізниками, які здійснюють перевезення на відповідній території, вжити заходи щодо виготовлення та розміщення на автобусних зупинках інформаційних табличок з зазначенням графіків руху автобусів. 

7.4. При зривах рейсів на маршрутах, які проходять через підпорядковані населені пункти, оперативно інформувати відділ захисту довкілля, енергетики та житлово-комунального господарства райдержадміністрації.

8. Контроль за виконанням цього розпорядження залишаю за собою.

Голова адміністрації
Василь КРАВЧУК
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