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Інформація головного спеціаліста сектору економіки торгівлі та розвитку інфраструктури райдержадміністрації Л. Славіної з питання: «Про стан пасажирських перевезень в районі» на засіданні колегії районної державної адміністрації 30.05.2019 року
Згідно Закону України «Про автомобільний транспорт» організація пасажирських перевезень на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району, покладається на районну державну адміністрацію.
При районній державній адміністрації створено конкурсний комітет з підготовки та проведення конкурсів щодо визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району, до складу якого входять 14 членів, 50% яких є представниками громадських організацій. У 2018 році проведено 2 засідання конкурсного комітету з підготовки та проведення конкурсів щодо визначення автомобільних перевізників на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території району, на розгляд яких виносилося 9 автобусних маршрутів. Визначено 2 приватних автобусних перевізники для обслуговування 5 маршрутів. Цьогоріч проведено 1 засідання конкурсного комітету, розглянуто 2 автобусних маршрути, визначено 2 автобусних перевізники для обслуговування маршрутів .
Розпорядженням голови райдержадміністрації від 17.05.2019 року № 69/2019-р «Про внесення змін до розпорядження голови районної державної адміністрації» оптимізовано мережу приміських автобусних маршрутів. Сьогодні маршрутна мережа району нараховує 13 приміських автобусних маршрутів, перевезення на яких здійснюють 2 фізичні та 2 юридичних особи, якими щоденно виконується 28 оборотних рейсів. Загальна протяжність приміської автобусної мережі складає майже 237,3 кілометри.
Власною виробничою базою, яка дозволяє здійснювати необхідний комплекс послуг щодо зберігання, технічного контролю, технічного обслуговування та ремонту транспортних засобів, медичного обстеження водіїв тощо, в обсязі, передбаченому відповідними законодавчими та нормативними актами, володіє ТОВ «Штефанік-Арсенюк» та ТОВ «Чорноострівське АТП». Приватними перевізниками ФОП Олексійчук В.М. та ФОП Леонтьєв І.І. укладено договора на надання вищезгаданих послуг.
Для врегулювання питань з перевезень працює районна робоча група з питань забезпечення дотримання чинного законодавства при організації та здійсненні перевезень пасажирів автомобільним транспортом загального користування в районі. У 2018 році відбулось шість засідань робочої групи, на яких обговорено організацію роботи по виплаті компенсації перевізникам за перевезення громадян пільгової категорії населення району на 2018 рік, внесення змін у мережу приміських автобусних маршрутів загального користування, що не виходять за межі території району та відновлення приміського транспортного сполучення за напрямком Красилів-Моньчинці та ін. У першому кварталі 2019 року проведено одне засідання  районної робочої групи, на якому обговорено ряд актуальних питань пасажирських перевезень в районі, а саме продовження строку дії договору з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району – Красилів-Волиця-2 у поєднанні з Красилів-Яворівці з приватним перевізником Олексійчуком В.М. та внесення змін у розклад руху автобусів на маршрутах: Красилів-Волиця-2 - приватний перевізник Олексійчук В.М.; Красилів-Марківці – перевізник ТОВ «Чорноострівське АТП»
Задовольняються потреби населення у перевезенні автотранспортом загального користування, забезпечено регулярним автобусним сполученням населені пункти району та багаторазовим автобусним сполученням з обласним центром, окремими районними центрами Хмельницької області, з містами Київ, Вінниця, Рівне, Ковель, Житомир, Чернівці.

12 сільських населених пунктів району мають пряме автобусне сполучення із містом Хмельницький, а саме: Антоніни, Кучманівка,  Новодубище, Заслучне, Дубище, Ключівка, Вереміївка, Дружне, Яворівці,  Писарівка, Глібки, Велика Медведівка. 

По маршрутах, щодо яких були відсутні претенденти на перевезення пасажирів, проводиться оцінка доцільності їх функціонування та оголошення повторних конкурсів.

Головною причиною відмови перевізників від обслуговування маршрутів є незадовільний стан доріг та низька чисельність населення даних населених пунктів, а в результаті і низький потік пасажирів, що обумовлює нерентабельність обслуговування приміських маршрутів. 
У межах компетенції контролюється виконання умов договору з перевіз-никами шляхом одержання повідомлень з автостанцій щодо регулярності перевезень на маршрутах, а також звернень громадян з цих питань.

На території Красилівського району автостанційне обслуговування надають 2 автостанції ТОВ «Хмельницьктранс», які відіграють важливу роль у поліпшенні якості пасажирських автомобільних послуг як пасажирів, так і перевізників. 

Однією з найбільш гострих проблем на транспорті є перевезення пільгових категорій пасажирів.
Відповідно до абзацу 3 пункту 1 Порядку надання пільг у готівковій формі з оплати проїзду усіма видами транспорту загального користування на міських, приміських та міжміських маршрутах, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14 березня 2018 року №197, у разі неприйняття органом місцевого самоврядування рішення про надання пільг у готівковій формі з оплати проїзду усіма видами транспорту загального користування на міських, приміських та міжміських маршрутах відповідні пільги продовжують надаватись у безготівковій формі. 

Компенсація за пільговий проїзд окремих категорій громадян на приміському та міжміському сполученні здійснюється за рахунок коштів районного бюджету, бюджетів Красилівської міської, Антонінської селищної та сільських рад.

В 2018 році було укладено із 10–ма автоперевізниками 13 договорів про порядок здійснення компенсаційних виплат перевізнику за пільговий проїзд окремих категорій громадян на пасажирських маршрутах приміського та міжміського сполучення.

У 2018 році було виділено кошти для фінансового забезпечення пільгового перевезення автомобільним транспортом в сумі 1 578,0 тис.грн. з них надали: Красилівська міська рада – 529,5 тис.грн., Антонінська селищна рада – 67,0 тис.грн., з районного бюджету  – 470,4 тис. грн. та субвенції сільських рад – 511,1 тис. грн. 

За 2018 рік приватним перевізникам району компенсовано за пільгове перевезення по міжміських маршрутах на суму – 312.2 тис. грн., по приміських маршрутах на суму – 1 265,8 тис. грн. Кількість громадян, що скористались пільговим перевезенням складає 73 618 чоловік з них: по міжмісту – 9 468 громадян, а по приміських маршрутах– 64 150 громадян.
Управління соціального захисту населення райдержадміністрації у 2018 році здійснювало відшкодування за пільгове перевезення у межах кошторисних призначень на суму 1578,0 тис. грн.
Станом на 01 квітня 2019 року укладено із 8-ма автоперевізниками
8 договорів про порядок здійснення компенсаційних виплат перевізнику за пільговий проїзд окремих категорій громадян на пасажирських маршрутах приміського та міжміського сполучення.

У І кварталі 2019 році було виділено кошти для фінансового забезпечення пільгового перевезення автомобільним транспортом в сумі 378,7 тис.грн. з них надали: Красилівська міська рада – 162,0 тис.грн. Антонінська селищна – 61,5 тис.грн. та субвенції сільських рад – 155,2 тис. грн.

За І квартал 2019 року перевізникам району компенсовано за пільгове перевезення по міжміських маршрутах на суму – 21,7 тис. грн., по приміських маршрутах на суму – 65,6 тис. грн. Кількість громадян, що скористались пільговим перевезенням складає 6 919 чоловік з них: по міжмісту – 880 громадян, а по приміських маршрутах -6 039 громадян.
Відшкодування за пільгове перевезення автомобільним транспортом здійснюється у межах кошторисних призначень.

Вісім сільськи рад Красилівського району прийняли рішення про встановлення обмежень на відшкодування компенсації за перевезення окремих пільгових категорій громадян на маршрутах загального користування автомобільним транспортом, а саме встановлено пільгові дні для пільгового проїзду громадян. Це такі сільські ради як Западинська (п’ятниця), Кузьминська (вівторок, четвер), Лагодинецька (вівторок, четвер), Заслучненська (вівторок, четвер), Щиборівська (вівторок, четвер), Западинецька (п’ятниця), Малоклітнянська (віторок, п’ятниці), Великозозулинецька (четвер), Митинецька ( з Красилова в середу і п’ятницю, з Хмельницького в середу і п’ятницю не більше 3 осіб пільгових категорій на рейс).
Веселівська та Михайлівська сільські ради прийняли рішення про припинення відшкодування компенсації на перевезення окремих пільгових категорій на маршрутах загального користування автомобільним транспортом.

Управлінням соціального захисту населення райдержадміністрації надіслано листи сільським радам району про надання субвенцій для відшкодування компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян автомобільним транспортом. Станом на 16 травня 2019 року дев’ять сільських рад, а саме: В.Зозулинецька, Воскодавинська, Глібківська, Западинська, Ледянська, Малоклітнянська, Манівецька, Севрюківська та Яворовецька субвенцій до районного бюджету не надали. 

Як замовник перевезень, райдержадміністрація здійснює контроль за виконанням умов договорів перевізниками та за організацією пільгових перевезень.

Управлінням освіти, молоді та спорту райдержадміністрації укладено 12  договорів з приватними перевізниками на безкоштовне перевезення учнів та вчителів та виготовлено проїзні квитки для педагогічних працівників, що користуються правом безкоштовного підвозу рейсовими автобусами. За січень-грудень 2018 року відшкодовано витрати по перевезенню учнів та вчителів в сумі 339,3 тис.грн. при кошторисних призначеннях на рік 370,73 тис.грн., за січень-квітень 2019 року – 114,6 тис.грн. при кошторисних призначеннях на рік 299,0 тис.грн.
Негативно впливає на безпеку та якість пасажирських перевезень незадовільний стан доріг до населених пунктів.

В районі активізовано роботу по ремонту доріг сільських населених пунктів, по яких проходять автобусні маршрути. У 2018 році на утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету спрямовано 4 128,9 тис.грн.
На 2019 рік сільськими радами Красилівського району заплановано поточний ремонт доріг на загальну суму 3 542,5 тис.грн. У І кварталі 2019 року на проведення робіт сільськими радами освоєно 443,53 тис.грн., а саме: Котюржинецькою – 73,37 тис.грн., Кузьминською – 199,67 тис.грн., Ледянською – 19,99 тис.грн., Малоклітнянською – 18,24 тис.грн., Манівецькою – 29,99 тис.грн., Митинецькою – 81,48 тис.грн., Михайловецькою – 3,73 тис.грн., Печеською – 4,0 тис.грн., Росоловецькою -13,06 тис.грн. 

У звітному періоді для ремонту доріг з місцевого бюджету Антонінської селищної ради виділено 73,26 тис.грн.
Красилівською міською радою з початку року на ремонтні роботи дорожнього покриття з міського бюджету освоєно 919,43 тис.грн.
Відповідно до інформації, наданої філією «Красилівський райавтодор», на автомобільних дорогах району знаходиться 88 автобусних зупинок, з них на дорогах державного значення – 33 автобусних зупинки, з яких облаштовані автопавільйонами - 27; на автомобільних дорогах обласного значення всі 46 зупинок облаштовані автопавільйонами, на автомобільних дорогах районного значення 9 зупинок з автопавільйонами.

Однією з проблем є наявність на ринку пасажирських перевезень власників та користувачів транспортних засобів, у яких відсутні необхідні дозвільні документи, а саме нелегальних перевізників, які здійснюють приміські та міжміські перевезення пасажирів із явним порушенням вимог організації пасажирських перевезень. 

Відправка пасажирів здійснюється зі стихійних зупинок, а саме: з прилеглих зон автовокзалу та від автобусної зупинки «Левада». 

В районі Красилівським ВП ГУНП в Хмельницькій області ведеться посилений контроль щодо дотримання правил безпеки дорожнього руху при здійснені пасажирських перевезень та правила надання послуг пасажирським автомобільним транспортом та за діяльністю автомобільних перевізників, які працюють поза межами правового поля, так званих «нелегалів».

Сектром економіки, торгівлі та розвитку інфраструктури райдержадміністрації за звітний період отримано та розглянуто 36 письмових та 20 усних звернень громадян, що стосуються пасажирських перевезень. Серед порушених питань – звернення щодо проблем, пов’язаних із перевезенням пільгових категорій пасажирів, щодо зміни графіків руху автобусів в т.ч. продовження маршрутів, заїзд в окремі населені пункти, відкриття нових маршрутів, щодо нетактовної поведінки водіїв та підвищення вартості проїзду. Питання транспортних перевезень перебуває на постійному контролі в районній державній адміністрації.
З метою покращення ситуації в сфері пасажирських перевезень райдержадміністрацією у звітному періоді проведено ряд заходів: нарад, зустрічей з автоперевізниками, засідань робочої групи з питань пасажирських перевезень, обстежень маршрутів з метою вивчення пасажиропотоків та дотримання графіків руху. Однак, проблемні питаннями у сфері пасажирських перевезень на сьогодні залишаються невирішеними, зокрема це питання: якості обслуговування та безпеки пасажирів, пільгового перевезення, технічного стану транспортних засобів, обмеженість фінансування з державного бюджету на ремонт автомобільних доріг загального користування. Нагальною проблемою залишається підвищення культури обслуговування пасажирів пільгових категорій, про що свідчать неодноразові звернення громадян району. 

Першочерговими завданнями вдосконалення маршрутної мережі є постійний моніторинг її стану, визначення й уточнення пасажиропотоків на різних напрямках та її поточне коригування. 
Головний спеціаліст сектору економіки,

торгівлі та розвитку інфраструктури 

райдержадміністрації
Л. Славіна

