Звіт

про виконання рішення тридцятої сесії районної ради від 20.02.2015 року №4 «Про програму підтримки малого та середнього підприємництва 
у Красилівському районі на 2015-2016 роки»
           Державна політика розвитку малого підприємництва у районі впродовж 2016 року здійснювалася відповідно до Програми підтримки  малого та середнього    підприємництва у Красилівському районі на 2015-2016 роки та була спрямована на створення сприятливих умов для покращення підприємницького клімату в районі. 

За даними Красилівської об’єднаної державної податкової інспекції станом на 1 січня 2017 року у районі зареєстровано 2099 суб’єктів малого підприємництва, в тому числі юридичних осіб – 232 одиниці, з них 225 діючих  та 1867 фізичних осіб-підприємців. 

 Порівняно з початком 2016 року кількість зареєстрованих малих підприємств зменшилась на 19 одиниць, а діючих підприємств – на 7 одиниць. Кількість зареєстрованих фізичних осіб до початку 2016 року навпаки зросла на 223 особи. 

 Станом на 01 січня 2017 року на підприємствах малого бізнесу працювало 1878 осіб, що лише на 80 осіб менше, ніж на початок 2016 року.

За  2016 рік суб’єктами малого підприємництва внесено до бюджетів усіх рівнів 49189,1 тис. грн., що складає 23,7% в структурі всіх надходжень. Порівняно з  2015 роком  сума податкових надходжень зросла більше, ніж у 2 рази (215,2%). 

Згідно з даними державного реєстратора впродовж 2016 року державну реєстрацію здійснили 27 юридичних  та  177 фізичних осіб. Припинили свою діяльність 7  юридичних осіб  та 265 фізичних осіб-підприємців.

Як і в попередні роки, малий бізнес розвивається переважно у сфері торговельно-посередницьких послуг, що пов’язано з відносно незначними витратами на здійснення їх діяльності та швидким обігом вкладеного капіталу.

Здійснення підприємницької діяльності супроводжується розширенням торговельної мережі району, зокрема, у 2016 році відкрито в м. Красилів торговий комплекс, який включає в себе 14 тимчасових споруд в районі Красилівської автостанції, загальною площею 420      кв. м. У районі є 35 аптек та аптечних пунктів, які здійснюють роздрібну торгівлю фармацевтичними товарами. Всього в районі 418 торгівельних об’єктів здійснюють роздрібну торгівлю продовольчими та непродовольчими товарами.

Суб’єкти малого підприємництва надають населенню району побутові послуги, послуги транспорту та зв’язку.  Розширюється  спектр нових послуг на базі сучасних інформаційно-комунікаційних технологій. Приватними медичними установами  надаються  різноманітні види медичних  послуг, а саме: стоматологічні, загального оздоровлення, лікувальний масаж та інші. 

Дедалі більшого розвитку набуває сфера юридичних послуг,  розвивається мережа послуг недержавного пенсійного забезпечення та страхування. 

У структурі побутових послуг в розрізі видів їх надання найбільша питома вага припадає на перукарські послуги та послуги салонів краси, чималий відсоток припадає на  послуги по догляду за тілом (лазні-сауни), дещо менший відсоток – на послуги з ремонту взуття, побутової техніки та  годинників.

У той же час, станом на сьогоднішній день в районі не надаються послуги з прання білизни, хімічного чищення одягу та виробів, відсутні пункти прокату складно-побутової техніки та речей домашнього вжитку.

Із сільських   населених   пунктів   побутові   послуги населенню надаються лише  в смт Антоніни (перукарські, ремонт взуття, фото та ремонт холодильників), в с. Заслучне (швейні), с. Кузьмин (перукарня), с. Митинці (перукарня).

Задовольняються потреби населення у перевезенні автотранспортом загального користування, забезпечено регулярним автобусним сполученням населені пункти району та багаторазовим автобусним сполученням з обласним центром, окремими районними центрами Хмельницької області, з містами Київ, Вінниця, Рівне, Ковель, Житомир, Чернівці. 12 сільських населених пунктів району мають пряме автобусне сполучення із м. Хмельницький, а саме: Антоніни, Кучманівка,  Новодубище, Заслучне, Дубище, Ключівка, Вереміївка, Дружне, Яворівці,  Писарівка, Глібки, В. Медведівка.


Окрім здійснення автобусних маршрутних перевезень загального користування, в районі є сфера послуг «таксі». На території району функціонує  дві служби радіо-таксі (ПП «Бітранс» та ФОП Царук О.М.), які надають інформаційні послуги для приватних перевізників відповідно до укладених з ними договорів.

Слід зауважити, що основним джерелом інвестування для малих підприємств залишаються власні фінансові ресурси. Доступ до альтернативних джерел фінансування (бюджетного чи кредитного) у суб’єктів підприємництва залишається обмеженим. Фінансово-кредитні послуги юридичним та фізичним особам району надають 6 відділень  банківських установ та одна кредитна спілка «Альянс».

Окремо слід виділити проблему недостатнього рівня  власної підготовки до ведення бізнесу та браку кваліфікованого персоналу. 

Професійна підготовка, перепідготовка або підвищення кваліфікації безробітних, як складова активної політики зайнятості, проводиться на базі районного центру зайнятості. 

Одним з головних завдань залучення безробітних у сферу самозайнятості є інформування громадян про те, як розпочати свою власну справу, та допомога в організації власної справи. Районний центр зайнятості вирішує це питання шляхом проведення семінарів з підприємництва та надання консультацій. 

З метою всебічної підтримки підприємницьких ініціатив, створення умов для розвитку самозайнятості населення, мотивації безробітних, що перебувають на обліку, активніше працювати над саморозвитком був організований профорієнтаційний проект «Підприємцями не народжуються – ними стають». Протягом 2016 року в рамках Програми було проведено 8 інформаційних семінарів «Як розпочати свій бізнес», в яких взяли участь 127 осіб; 8 профконсультаційних семінарів «Від бізнес ідеї до власної справи», в яких взяли участь 88 осіб; 2 інтерактивних дводенних тренінги «Розпочни свій бізнес» для активізації зусиль безробітних осіб, які цікавляться можливістю розпочати підприємницьку діяльність, якими охоплено 30 осіб. У 2016 році 2 безробітних (1 з яких учасник АТО) отримали фахову підготовку у сфері здійснення та організації підприємницької діяльності та пройшли підвищення кваліфікації за напрямком «підприємець-початківець» в Рівненському центрі професійно-технічної освіти.

З метою надання інформаційно-консультаційних послуг суб’єктам малого підприємництва районним центром зайнятості укладено 4 угоди із соціальними партнерами про надання безоплатних індивідуальних і групових консультацій з питань організації та впровадження підприємницької діяльності, із залученням на громадських засадах працівників органів державної влади. Протягом 2016 року надано 61 консультацію з питань організації та впровадження підприємницької діяльності, з них 4 консультації – групових.

З метою залучення мешканців сільської місцевості до підприємницької діяльності у сфері сільського (зеленого) туризму продовжується практика проведення інформаційних семінарів з питань організації зеленого туризму. Протягом 2016 року проведено  семінар з питань організації зеленого туризму, в якому взяли участь 20 осіб.

За сприяння Красилівського районного центру зайнятості впродовж 2016 року працевлаштовано на нові робочі місця з компенсацією фактичних витрат в розмірі єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування 5 осіб до 4 суб’єктів підприємницької діяльності.

Протягом 2016 року, внаслідок проведеної роботи щодо орієнтації безробітних громадян на самозайнятість, 3 безробітним одноразово виплачено допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності.

Щомісячно проводяться наради з керівниками і спеціалістами агроформувань по питаннях економічного ведення сільськогосподарського виробництва, підготовки, посіву та збирання сільськогосподарських культур. Серед фермерів поширюються досвід європейських країн з питань ведення органічного сільського господарства. 


З метою запровадження кооперативних форм бізнесу у сільській місцевості укладено тристоронню партнерську угоду про співробітництво між Програмою розвитку ЄС/ПРООН, Красилівською райдержадміністрацією та Красилівською районною радою про ІІІ фазу спільного Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду». Красилівський  район  увійшов до списку 2 районів Хмельниччини, відібраних на конкурсній основі для участі у Проекті МРГ-ІІІ для впровадження економічного компоненту щодо підтримки сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. Відповідно до умов Проекту було проведено конкурс серед територіальних громад району. За підсумками конкурсу  відібрано  дві громади,  в яких створено сільськогосподарські обслуговуючі кооперативів (СОК) , а саме:

-  СОК «Радодар» у с. Радісне Красилівського району (напрямок – молочний кооператив);

- СОК «М’яскофф» у смт Антоніни Красилівського району (напрямок – кооператив з надання послуг обробітку землі).

8 квітня минулого року по СОК «Радодар» підписано угоду  на фінансування проекту, отримано частину 1-го траншу у сумі 515,4 тис. грн. В с. Радісне побудовано молокоприймальний пункт. 14 липня 2016 року сільськогосподарським обслуговуючим кооперативом «Радодар» та Програмою розвитку ЄС/ПРООН  проведено процедуру закупівлі (охолоджувач молока Mueller O-500 закритого типу з доставкою, налагодженням і навчанням та молоковоз на базі автомобіля ГАЗ 3302-244 у межах Мікропроекту «Економічний розвиток СОК «Радодар» шляхом придбання автомобіля ГАЗ 3302-244 та обладнання для збору та охолодження молока»). 30 грудня 2016 року відбулось офіційне відкриття  молокоприймального пункту СОК «Радодар», який вже розпочав роботу (підписано договір на постачання молока з ПрАТ «Хмельницька маслосирбаза»). У поточному році запланована участь СОК «Радодар» у 2-му мікропроекті  Ш фази спільного Проекту ЄС/ПРООН. На сьогодні вже затверджено бізнес-план мікропроекту, у якому заплановано закупівлю обладнання для переробки молока (мінісироварню і пастеризатор молока, маслобойку, сепаратор, холодильник та допоміжне обладнання загальною вартістю 10 тис. дол. США). 

14 липня минулого року по СОК «М’яскофф» підписано угоду  на фінансування проекту. 30 вересня 2016 року отримано частину 1-го траншу у сумі 484,672 тис. грн., з них 112 тис. грн. використано на придбання  навісного обладнання до трактора (грунтофреза, картоплесаджалка 2-рядна, картоплекопалка 2-рядна, косарка роторна). 2-гу частину траншу використано на закупівлю трактора МТЗ 82.1.

Серед основних напрямів реалізації державної політики підтримки бізнесу є сприяння розвитку громадянського суспільства, що передбачає  налагодження ефективної взаємодії органів виконавчої влади з інститутами громадянського суспільства, яка базується на партнерстві, взаємозацікавленості у досягненні цілей впроваджуваних реформ.

Принциповим інструментом реалізації реформ у напрямку дерегуляції бізнесу є конструктивна взаємодія місцевих органів влади з представниками бізнесу та підприємницької громадськості з метою поглиблення процесів економічного та соціального розвитку та спрямування зусиль на вирішення проблемних питань у сфері підприємництва.

Протягом дії Програми проведено 9  засідань координаційної ради з питань розвитку підприємництва при райдержадміністрації, на яких розглянуті проблемні питання діяльності підприємницьких структур району, що потребують нагального врегулювання.

Країні вдалося скоротити час, необхідний для реєстрації платників ПДВ, лібералізовано законодавство з реєстрації бізнесу, щоб прибрати зайву бюрократію в процесі заснування приватного підприємництва. 

Разом з тим, найголовнішим акцентом податкової реформи було зменшення навантаження на фонд оплати праці, у тому числі за рахунок кардинального зниження ставки єдиного соціального внеску з 41% до 22% та зміни ставок податку на доходи фізичних осіб з 15 та 20 до 18 відсотків. Однак, очікувані результати були марними і стрімкого процесу легалізації бізнесу не відбулось.

На базі Красилівської ОДПІ функціонує Центр обслуговування платників, де створені умови для надання комплексу послуг при отриманні дозвільних документів, довідок, податкових консультацій, також удосконалено процес приймання податкової звітності та забезпечено швидкий доступ до необхідної інформації. Зросла кількість платників, які подають звітність в електронному вигляді.

Райдержадміністрацією та іншими органами виконавчої влади організовано надання консультативної допомоги підприємцям з метою підвищення їх правових знань при підготовці установчих документів для державної реєстрації. В районі за звітний період проведено 85 «гарячих телефонних ліній» спілкування керівництва району з громадянами, в тому числі  із суб’єктами господарювання, працює громадська приймальня.

Подальше реформування у сфері дерегуляції бізнес-середовища та мотивації підприємництва до розвитку, зокрема, шляхом спрощення надання адміністративних послуг та умов ведення бізнесу, бюджетної децентралізації, звуження прямого адміністративного державного контролю за діяльністю суб’єктів господарювання, мінімізації контактів бізнесу з чиновниками для зниження корупційних ризиків є на теперішній час вкрай важливими та актуальними кроками. 

Основними завданнями ЦНАПів є якісне надання будь-якої інформації, консультації чи послуги в одному місці, у зручних і доступних умовах кваліфікованим і приязним до громадян персоналом. ЦНАП є місцем спілкування влади і громади через посередництво адміністраторів ЦНАПу з метою наближення адміністративних сервісів до громадян.
Сьогодні роботу Центру надання адміністративних послуг згідно з штатним розписом забезпечують 3 адміністратори та 1 керівник центру, який також виконує обов’язки адміністратора. У роботі Центру надання адміністративних послуг беруть участь служба у справах дітей, сектор містобудування, архітектури, житлово-комунального господарства та будівництва, загальний відділ, сектор з питань державної реєстрації райдержадміністрації, Красилівська міська рада, відділ Держгеокадастру у Красилівському районі та інші центральні органи виконавчої влади. На постійній основі в ЦНАПі у консультативному режимі здійснюють прийом громадян, фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб  державний реєстратор сектору з питань державної реєстрації райдержадміністрації та державний реєстратор відділу Держгеокадастру у Красилівському районі. Центром надається 172 види адмінпослуг, в тому числі ДДХ послуг – 46. З них кількість послуг обласної обласної державної адміністрації – 14, районної державної адміністрації – 8, міської ради - 20, територіальних органів ЦОВВ – 130.  Найпоширенішими послугами, що надаються ЦНАПом є послуги щодо:

· будівництва;

· землевідведення;

· реєстрації місця проживання громадян;

· реєстрації права власності на нерухоме майно.

Станом на 01 січня 2017 року адміністраторами ЦНАПу зареєстровано 11069 звернень громадян та суб’єктів господарської діяльності, з них 446 документів дозвільного характеру, в тому числі – 192 декларації. У сфері реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців надано 924 послуги, у сфері реєстрації речових прав на нерухоме майно – 1610. 40% від звернень громадян приділяється консультаціям. 

Збільшення кількості наданих адмінпослуг впродовж 2015-2016 років свідчить про те, що громадяни все частіше звертаються в ЦНАПи для безкоштовного або, принаймні, за прийнятну плату отримання найбільш затребуваних послуг.

Однією із форм ресурсної підтримки малого та середнього підприємництва є залучення його суб’єктів до виконання державних, регіональних (місцевих) замовлень за рахунок бюджетних коштів, що передбачає закупку товарів для державних чи місцевих потреб, виконання робіт з благоустрою територій, житлово-комунального обслуговування населення, надання послуг, необхідних для задоволення побутових та соціально-культурних потреб населення, а це забезпечує доступ підприємців до фінансових і матеріальних ресурсів при гарантуванні збуту їх продукції та послуг. 

З 01 серпня 2016 року розпорядниками бюджетних коштів закупівлі здійснюються через систему електронних державних закупівель ProZorro. 

За матеріалами Департаменту економічного розвитку, промисловості та інфраструктури облдержадміністрації Красилівський район входить у 5-ку тих районів, що найбільш активно працюють в системі у Хмельницькій області.

Детальний моніторинг діяльності установ та організацій Красилівського району в системі електронних закупівель Prozorro за 2016 рік показав, що у минулому році установами та організаціями району було оголошено закупівель та опубліковано договорів на загальну суму в 14114,9 тис. грн. При цьому реальна сума проведених закупівель разом з оголошеними договорами становить 13978,3 тис. грн. Таким чином, у 2016 році було зекономлено 136,6 тис. грн. Найбільш активними в системі були Красилівський РЦ ПМСД (10 проведених закупівель та 39 опублікованих договорів), Красилівська ЦРЛ (10 проведених закупівель та 9 опублікованих договорів), відділ культури, національностей та релігій райдержадміністрації (9 проведених закупівель та 4 опублікованих договорів) та відділ фінансово-господарського забезпечення апарату райдержадміністрації (4 проведених закупівлі та 2 опублікованих договори).

Прикро констатувати, що селищна та сільські ради наразі не дуже активно долучаються до процесу закупівель через електронну систему та не користуються її значними перевагами. Проведений аналіз показав, що селищна та сільські ради продовжують здійснювати закупівлі напряму, обмежуючись лише публікацією договору в системі. Це допускається для допорогових закупівель, проте цим самим розпорядники коштів втрачають можливість суттєво їх зекономити.

При закупівлі продуктів та товарів для потреб бюджетної сфери перевага надається місцевим суб’єктам підприємницької діяльності. Це такі товари як  крупа гречана, цукор та хлібобулочні вироби. Бюджетні установи району здійснюють  закупівлю хлібних виробів у приватного підприємця  Білявця О. П. ТМ «Мамин хліб»; цукор, рис, гречку –  у  ТзОВ «Агропартнер-1»; овочі – у приватного підприємця Корчинського А.О.

Для подальшого розвитку підприємництва в районі велике значення має забезпечення доступу підприємців до вільних приміщень.

На цей час у платному користуванні суб’єктів підприємницької діяльності перебуває  2,460 тисячі  квадратних метрів нерухомого майна, що знаходиться у спільній власності територіальних громад району. Серед  орендарів  переважають підприємницькі структури, що використовують орендовані приміщення для роздрібної торгівлі фармацевтичними товарами, під офіси,  здійснюють громадське харчування дітей у школах, надають медичні та побутові послуги, проводять платні заняття для дітей в спортивних секціях та танцювальних гуртках.

           На виконання вимог Закону України «Про засади  державної  регуляторної   політики  у сфері господарської діяльності» забезпечується безумовне дотримання норм регуляторного законодавства України та проведена робота в цьому напрямку сприяє зменшенню регуляторного тиску на підприємницьке середовище. На офіційному сайті райдержадміністрації функціонує сторінка «Регуляторна політика», яка періодично оновлюється та наповнюється відповідною інформацією.

           З метою створення єдиних організаційно-правових та економічних засад визначення розміру та порядку відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам району прийнято регуляторний акт – розпорядження голови Красилівської райдержадміністрації «Про затвердження положення про комісію з визначення відшкодування збитків власникам землі та землекористувачам».
Райдержадміністрацією запроваджено широке інформування громадськості про здійснення заходів з реалізації державної регуляторної політики, оприлюднення відповідних документів (планів, проектів і прийнятих регуляторних актів, аналізу їх впливу та результативності). 

Суб'єкти підприємницької діяльності постійно залучаються до участі у галузевих нарадах, семінарах. Приватний бізнес  бере участь у організованих виставках-ярмарках, які традиційно проводяться в районному та  в обласному центрах.


З початку року  за сприяння  райдержадміністрації  в районі  проведено 148 сільськогосподарських ярмарок з продажу сільськогосподарської продукції та продовольчих товарів за цінами виробників із залученням фермерських та особистих селянських господарств.  

Важливу роль підприємці відіграють в соціально-економічному та культурному розвитку району, зокрема, активну участь беруть в організації та проведенні міських та загальнорайонних масових заходів  (до Дня Перемоги, Дня молоді,  Дня міста, тощо).

Основним недоліком, який перешкоджає ефективному виконанню Програми, є відсутність фінансування відповідних заходів, що унеможливлює їх виконання в повному обсязі.

На якість зростання економічних показників підприємництва негативно вплинули нестабільність валютного курсу грошових одиниць як вітчизняної, так і іноземних валют, обмеженість фінансово-кредитних ресурсів, висока економічно обтяжлива для малого підприємництва  вартість землі, нерухомості, орендної плати тощо. 

 В сьогоднішніх умовах фінансово-економічної кризи, враховуючи інтеграцію України до Європейського Союзу, розвиток малого і середнього підприємництва потребує якісного державного та муніципального регулювання.

Для подальшої підтримки та створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва за участю представників бізнесу і громадськості було визначено пріоритетні напрями роботи та ключові завдання. 

Начальник відділу  економіки,

торгівлі та розвитку інфраструктури
райдержадміністрації                                                                                            Н. Максимчук         

